
一
、
は
じ
め
に

近
年
の
気
候
変
動
に
よ
る
水
害
は
激

甚
・
頻
発
化
し
、
令
和
元
年
東
日
本
台

風
や
令
和
２
年
７
月
豪
雨
な
ど
毎
年
の

よ
う
に
大
規
模
な
水
害
が
発
生
し
て
い
ま

す
。
本
県
に
お
い
て
も
、
令
和
４
年
８
月

３
日
か
ら
５
日
に
か
け
、
嶺
北
地
方
を
中

心
に
線
状
降
水
帯
が
発
生
し
、
１
時
間

当
た
り
80
㎜
～
１
１
０
㎜
の
激
し
い
雨
に

見
舞
わ
れ
、
鉄
道
、
道
路
、
河
川
等
の
公

共
施
設
、
農
地
お
よ
び
農
業
施
設
、
農

作
物
、
住
家
な
ど
に
極
め
て
大
き
な
被

害
が
発
生
し
ま
し
た
。

河
川
の
氾
濫
に
よ
る
水
害
を
軽
減
す

る
た
め
、
本
県
で
も
「
流
域
治
水
」
の
中

で
従
来
の
対
策
に
加
え
、
農
地
・
農
業
用

施
設
を
活
用
し
た
防
災
減
災
対
策
に
取

組
ん
で
い
ま
す
。

二
、
福
井
県
に
お
け
る

　
　
　
　
　
　

流
域
治
水
の
取
組

（
一
）
流
域
治
水
協
議
会
の
開
催

福
井
県
で
は
、
一
級
河
川
九
頭
竜
川
・

北
川
流
域
治
水
協
議
会
、
二
級
水
系
流

域
治
水
協
議
会
を
設
立
、
国
・
県
・
市

町
・
関
係
機
関
が
協
力
し
取
組
を
進
め

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
各
市

町
で
モ
デ
ル
河
川
を
選
定
し
、
土
木
、
林

業
、
農
業
土
木
等
の
県
、
市
町
担
当
者

が
参
加
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
開

催
し
、
流
域
治
水
対
策
の
検
討
を
進
め

て
い
ま
す
。
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
は
、

県
の
各
土
木
事
務
所
が
事
務
局
と
な
り
、

各
管
内
で
モ
デ
ル
河
川
毎
に
対
策
を
取
り

ま
と
め
、
令
和
５
年
度
ま
で
に
県
内
17

市
町
全
て
に
お
い
て
流
域
治
水
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
策
定
す
る
予
定
で
す
。

（
二
）
取
組
成
果
と
課
題

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
よ
り
、
モ
デ

ル
河
川
の
浸
水
状
況
を
共
有
す
る
と
と
も

に
河
川
の
浚
渫
、
公
園
・
校
庭
貯
留
、
田

ん
ぼ
ダ
ム
、
森
林
整
備
な
ど
各
関
係
機
関

が
検
討
し
て
い
る
流
域
治
水
対
策
の
役
割

分
担
に
つ
い
て
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
各
機
関
で
対
策
に
要
す

る
予
算
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
な
ど

か
ら
、
計
画
箇
所
や
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

の
明
確
化
ま
で
は
至
っ
て
お
ら
ず
、
今
後

関
係
機
関
が
連
携
し
て
流
域
治
水
対
策

を
計
画
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
予

算
の
確
保
、
部
局
横
断
体
制
も
必
要
だ

と
感
じ
て
い
ま
す
。

三
、
農
地
・
農
業
用
施
設
を

　
　
　

活
用
し
た
流
域
治
水
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　

取
組
推
進

（
一
）
現
状
・
課
題

田
ん
ぼ
ダ
ム
や
た
め
池
の
一
時
貯
留
、

排
水
施
設
の
活
用
な
ど
の
流
域
治
水
対

策
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
関
係
農
家
の
理

解
を
得
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
流
域
治
水

の
効
果
を
受
け
る
受
益
者
と
営
農
者
が

同
じ
で
は
な
い
た
め
、
農
家
に
負
担
を
か

け
な
い
こ
と
が
第
一
と
な
り
ま
す
。

た
め
池
の
一
時
貯
留
な
ど
を
含
め
、
ま

ず
方
法
や
効
果
を
農
家
の
方
に
分
か
り

や
す
く
説
明
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま

す
。ま

た
、
モ
デ
ル
河
川
を
対
象
と
し
た
流

域
治
水
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
参
加
し

た
県
農
業
土
木
職
員
か
ら
、
農
業
農
村

整
備
の
対
策
を
ど
の
程
度
ま
で
流
域
治
水

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
位
置
付
け
る
べ
き
な
の

か
、
他
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
検
討

状
況
は
ど
う
な
の
か
、
農
地
・
農
業
用
施

設
を
活
用
し
た
効
果
的
な
流
域
治
水
対

策
に
つ
い
て
情
報
を
共
有
し
て
ほ
し
い
と

い
っ
た
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

（
二
）�

農
業
農
村
整
備
（
Ｎ
Ｎ
）
流

域
対
策
ワ
ー
キ
ン
グ

そ
こ
で
農
地
・
農
業
用
施
設
を
活
用

し
た
流
域
治
水
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、

各
事
務
所
の
農
業
土
木
流
域
治
水
担
当

者
と
県
土
連
を
メ
ン
バ
ー
と
し
た
Ｎ
Ｎ
流

モデル河川とワーキンググループ

本ほ
ん

田だ

照て
る

男お

福
井
県
農
林
水
産
部
農
村
振
興
課
長

流
域
治
水
に
お
け
る
農
地
・
農
業
用

施
設
を
活
用
し
た
取
組
に
つ
い
て
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域
対
策
ワ
ー
キ
ン
グ
を
令
和
３
年
度
か
ら

開
催
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
田
ん
ぼ
ダ
ム
や
農
業
用
水
路

の
排
水
利
用
な
ど
先
進
的
な
事
例
と
そ
の

取
組
経
緯
な
ど
を
メ
ン
バ
ー
で
共
有
し
検

討
を
進
め
ま
し
た
。

（
三
）�

福
井
県
版
田
ん
ぼ
ダ
ム
推
進

マ
ニ
ュ
ア
ル

令
和
３
年
度
の
Ｎ
Ｎ
流
域
対
策
ワ
ー
キ

ン
グ
で
は
田
ん
ぼ
ダ
ム
の
推
進
を
テ
ー
マ

の
一
つ
と
し
ま
し
た
。
県
内
で
は
市
町
が

中
心
と
な
り
平
成
24
年
か
ら
田
ん
ぼ
ダ
ム

の
取
組
が
始
ま
り
令
和
３
年
度
に
は
４
市

町
・
約
１
６
０
０
ha
で
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
。し

か
し
、
田
ん
ぼ
ダ
ム
を
本
格
的
に
拡

大
す
る
に
当
た
っ
て
、
整
備
費
用
や
操
作

管
理
、
営
農
へ
の
影
響
な
ど
の
検
証
や
資

料
が
十
分
で
な
く
、
関
係
者
に
ど
の
よ
う

に
説
明
す
る
か
が
課
題
で
し
た
。

こ
の
た
め
田
ん
ぼ
ダ
ム
に
関
す
る
仕
組

み
や
操
作
方
法
、
効
果
な
ど
の
情
報
を

共
有
し
、
農
家
や
土
地
改
良
区
に
分
か

り
や
す
く
説
明
す
る
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
成
し
ま
し
た
。

作
成
に
当
た
っ
て
は
、
田
ん
ぼ
ダ
ム
に

対
す
る
農
家
へ
の
聞
き
取
り
な
ど
を
含

め
、
取
組
の
課
題
を
整
理
し
、
具
体
的
な

機
能
を
考
慮
し
た
タ
イ
プ
設
定
、
設
置

箇
所
の
設
定
方
針
、
営
農
へ
の
影
響
等
に

つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
農
家
が
安
心
し
て
田
ん

ぼ
ダ
ム
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
と
り
ま
と

め
た
も
の
で
あ
り
、
市
町
、
土
地
改
良
区

に
も
配
布
し
、
個
別
に
説
明
会
も
行
い
ま

し
た
。

な
お
、
田
ん
ぼ
ダ
ム
に
つ
い
て
長
年
研

究
さ
れ
て
い
る
新
潟
大
学
の
吉
川
夏
樹
教

授
に
は
ワ
ー
キ
ン
グ
に
お
け
る
講
演
と
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て
ご
意
見
を
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

（
四
）
田
ん
ぼ
ダ
ム
の
推
進
に
向
け
て

田
ん
ぼ
ダ
ム
に
つ
い
て
は
、
令
和
３
年

度
に
国
の
助
成
制
度
も
創
設
さ
れ
た
こ
と

か
ら
、
関
係
者
が
連
携
し
取
組
を
拡
大

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
県
で
は
令
和
４
年
度
に
国

の
事
業
を
活
用
し
た
田
ん
ぼ
ダ
ム
利
活
用

促
進
事
業
を
創
設
し
ま
し
た
。
事
業
は

農
地
・
農
業
用
施
設
の
受
益
が
そ
の
ま
ま

流
域
治
水
の
受
益
地
と
な
ら
な
い
こ
と
か

ら
、
補
助
残
全
て
を
県
費
で
補
助
し
、
市

町
、
農
家
に
負
担
を
求
め
な
い
制
度
と
し

ま
し
た
。

ま
た
、
全
国
農
村
振
興
技
術
連
盟
の

広
報
活
動
助
成
金
を
活
用
し
田
ん
ぼ
ダ

ム
の
模
型
を
製
作
し
ま
し
た
。
農
家
の
方

へ
の
説
明
、
今
後
の
新
規
事
業
説
明
会
、

小
学
校
の
出
前
授
業
な
ど
で
活
用
し
、
田

ん
ぼ
ダ
ム
に
対
す
る
理
解
を
深
め
て
い
た

だ
け
る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

（
五
）
農
業
用
施
設
の
活
用
検
討

令
和
４
年
度
の
Ｎ
Ｎ
流
域
対
策
ワ
ー
キ

ン
グ
に
お
い
て
は
、
農
業
用
施
設
の
効
果

的
な
流
域
治
水
対
策
を
検
討
し
て
い
ま

す
。
具
体
的
に
は
、
大
雨
時
に
土
地
改

良
区
職
員
が
幹
線
用
水
路
を
取
水
停
止

さ
せ
、
一
時
的
に
排
水
路
と
し
て
利
用
し

て
い
る
事
例
を
も
と
に
本
来
の
機
能
や
操

作
・
管
理
に
と
ら
わ
れ
ず
農
地
・
農
業
用

施
設
を
活
用
す
る
取
組
や
、
さ
ら
に
高

度
化
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
な
ど
ワ
ー

キ
ン
グ
で
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

四
、
お
わ
り
に

農
業
の
営
み
、
人
間
の
生
活
に
水
は
必

要
不
可
欠
な
も
の
で
、
健
全
な
水
循
環
を

維
持
す
る
た
め
の
流
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が

必
要
で
す
。
例
え
ば
、
河
川
は
治
水
と
利

水
の
両
方
の
視
点
が
必
要
で
あ
り
、
お
互

い
協
力
し
な
が
ら
不
利
益
が
生
じ
な
い
よ

う
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

農
地
・
農
業
用
施
設
に
つ
い
て
は
本
来

の
機
能
発
揮
が
第
一
で
す
が
、
防
災
減
災

の
視
点
か
ら
関
係
部
局
と
の
連
携
を
強
化

し
、
今
後
も
市
町
・
土
地
改
良
区
・
農
家

と
と
も
に
流
域
治
水
に
貢
献
す
る
手
法
を

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
２
０
２
２
年
11
月
受
稿
）

福井県版田んぼダム推進マニュアル
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